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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras € Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas

Nota Técnica SEI n° 29961/2021/ME

Assunto: Solicitacio de esclarecimentos referente ao entendimento adotado na Nota Técnica SEI n°
8943/2021/ME.

Referéncia: processo n°02000.000742/2021-01.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) por
meio do OFICIO 2380/2021/MMA (SEI n° 16399285), encaminhou pedido de esclarecimento a este Orgio
Central do SIPEC quanto ao entendimento apresentado na Nota Técnica SEI n°. 8943/2021/ME, elaborada
por este orgio central do SIPEC em resposta aos questionamentos encaminhados por aquele 6rgio setorial
quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos da IN SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de fevereiro
de 2021.

2. Na Nota Técnica n° 603/2021-MMA (SEI n° 16399293), a Divisdo de Legislacdo de Pessoal
do MMA analisa o questionamento apresentado pela Coordenacdo de Educagdo Corporativa e Competéncias
(CEDUC) quanto ao "aparente conflito entre a Nota Técnica n° 8943/2021/ME (SEI n° 0696287) ¢ o
disposto no pardgrafo unico do Art. 27 da Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 2021,
quanto a extensdo do periodo mdximo de quatro anos para participagdo de pos-graduagdo strictu sensu no
Pais", concluindo pela necessidade de envio do processo para nova manifestacio desta Secretaria.

3. Ressalta-se que as duvidas encaminhadas estio em conformidade com o estabelecido na
Orientacdo Normativa SEGEP/MP n° 7 de 17 de outubro de 2019, que disciplina sobre os procedimentos
para realizagdo de consultas ao 6rgdo central do SIPEC.

ANALISE

4, A Nota Técnica n° 603/2021-MMA (SEI n° 16399293) apresenta analise e manifestacio
da Divisdo de Legislacio de Pessoal/ MMA quanto aos questionamentos apresentados pela Divisdo de
Desenvolvimento na Carreira da Coordenacdo de Educagido Corporativa e Competéncias (CEDUC) daquele
Ministério, ap6s manifestacdo deste o6rgdo central do SIPEC com entendimento sobre interpretacdo e
aplicacdo de dispositivos da Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de fevereiro de
2021.

5. O primeiro questionamento refere-se a aplicacdo de intersticio entre afastamento para pos-
graduagdo stricto sensu e, na sequéncia, um afastamento para licenca para capacitagdo. Destacamos os
principais trechos da argumentacdo apresentada pelo 6rgéo setorial:

4.6. No que se refere a aplicagdo do intersticio entre afastamento para pos-graduagao stricto
sensu e, na sequéncia, um afastamento para licenca para capacitagdo, esta
DILEP/COAPE/CGGP assentiu com o entendimento manifestado pela DIDEC/CGP/MMA
de que ndo se aplicaria tal intersticio, ao que o 6rgdo central respondeu:

()
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Considerando os entendimentos apresentados por este orgio central do SIPEC,
verifica-se que o servidor podera utilizar a licen¢a para capacitacio, desde que
atendidos os requisitos constantes na Instrucio Normativa SGP-
ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de fevereiro de 2021, e respeitado o limite
maximo de afastamento de até 4 (quatro) anos consecutivo. Ou seja, é possivel
autorizar a utilizacdo da licenca para capacitacio desde que o periodo total
de afastamento, ndo exceda a 4 (quatro) anos consecutivos. (grifo nosso).

4.7. Diante da resposta do Ministério da Economia, a CEDUC retomou as disposi¢des
constantes do art. 27 da Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N°
21, de 2021, e da legislagdo complementar, que assim define:
Art. 27. Devera ser observado o intersticio de sessenta dias entre os
seguintes afastamentos para:
[..]
V - licenga para capacitacdo ou parcela de licenga para capacitacdo ou treinamento
regularmente instituido e pos-graduagio ou estudo no exterior.
[..]
Paragrafo unico. Para os afastamentos de que tratam os incisos III e IV do art. 18 do
Decreto 9.991, de 2019, serdo aplicaveis os intersticios do §1° do art. 95 ¢ §§ 2° a
4° do art. 96-A da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Decreto 9.991/2019.

Art.18. Considera-se afastamento para participagdo em ac¢des de desenvolvimento a:
(..)

III — participacdo em programa de pdés-graduacio stricto sensu no Pais, conforme
o disposto no art. 96-A da Lei n°® 8.112/1990;

IV — realizacdo de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lei n°
8.112/1990.

Lei 8.112/1990.

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou missdo oficial, sem
autorizacio do Presidente da Republica, Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo
e Presidente do Supremo Tribunal Federal.

(..)

§1° A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, ¢ finda a missdo ou estudo, somente
decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracdo, e desde que
a participagdo nao possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacdo de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragdo, para participar em programa de posgraduagdo stricto sensu
em instituicao de ensino superior no Pais.

(..)

§2° Os afastamentos para realizagdo de programas de mestrado e doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao ou
entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado,
incluido o periodo de estagio probatorio, que ndo tenham se afastado por licenca
para tratar de assuntos particulares, para gozo de licenca capacitacdo ou com
fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos

anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§3° Os afastamentos para realizacdo de programas de pos-doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo 6rgao ou entidade
ha pelo menos quatro anos, incluido o periodo de estagio probatoério, e que nao
tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos particulares ou com
fundamento neste artigo, nos quatro anos anteriores a data da solicitagdo de
afastamento.

§4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo terdo que permanecer no exercicio de suas fungdes apos o seu

retorno por um periodo igual ao do afastamento concedido.
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4.8. Nesse sentido, a CEDUC/DIDEC/CGGP/MMA solicita a esta DILEP/COAPE/CGGP
encaminhamento da questdo ao Ministério da Ministério da Economia para dirimir o aparente
conflito entre a Nota Técnica n°® 8943/2021/ME (SEI n° 0696287) e o disposto no paragrafo
unico do Art. 27 da Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 2021, quanto a
extensao do periodo maximo de quatro anos para participacao de pos-graduacdo strictu sensu
no Pais, transcrevemos o questionamento da CEDUC/DIDEC/CGGP/MMA:

Item 6 do Despacho SEI n° 15820/2021/MMA (0722937):

Diante do entendimento do Ministério da Economia na Nota Técnica

n°® 8943/2021/ME (SEI n°® 0696287) de que o afastamento ndo pode ultrapassar

0s quatro anos, e considerando o disposto no paragrafo tinico do Art. 27 da Instrucao

Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 2021, questionamos se o periodo

maximo de quatro anos ndo se limitaria ao afastamento no exterior.

6. O segundo questionamento refere-se a necessidade de manifestacdo da chefia imediata para
instruc@o do processo de afastamento do servidor. O 6rgdo setorial argumenta o que segue:

49. No que tange a manifestacdo da chefia imediata para instrugdo do processo de
afastamento do servidor, a CEDUC/DIDEC/CGGP/MMA, nos itens 8 a 10 do Despacho SEI
n® 15820/2021/MMA (0722937) relata que, atualmente, ha servidores desta Pasta em
afastamento para pos-graduacdo stricto sensu, ou seja, em capacitaciao de longa duracdo que,
estdo lotados, provisoriamente, na Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, em razdo de
extingdo de seus antigos departamentos e secretarias durante o processo de reestruturagdo do
Ministério, ocorrido entre 2019 e 2020. Dessa forma, caso haja solicitacdo de licenca
para capacitacdo para fins de redacdo de dissertacio de mestrado, ou solicitaciao
de prorrogacdo do afastamento para pods-graduacdo stricto sensu, tais servidores, por nao
terem lotacdo definitiva, ndo tém como instruir o processo com as manifestagdes da chefia
imediata acima exigidas.

4.10. Nesse sentido, tendo o caso concreto apresentado, a CEDUC/DIDEC/CGGP/MMA
apresentou o questionamento se ¢ possivel dar prosseguimento as solicitacdes de licenca
para capacitacio ou de prorrogacio do afastamento para pos-graduac¢io prescindindo
da manifestacio da chefia imediata, sendo a matéria submetida, apos a analise técnica,
diretamente a autoridade competente para a autoriza¢io da Licenca ou Afastamento
supramencionados.

7. Por fim, a Diviso de Legislacio de Pessoal do MMA entende “haver a necessidade de
solicitar esclarecimentos do orgdo central do SIPEC quanto: (i) a convergéncia do periodo mdximo de
afastamento, limitado a quatro anos, tanto nos casos de participagdo de pos-graduagdo strictu sensu no Pais
como para realizagdo de estudo no exterior, e (ii) a instrugdo de processos de afastamento de servidores, em
lotagdo provisoria e sem vinculo com uma chefia imediata, para participagdo em programas de pos-
graduagdo stricto sensu.”.

8. Em atencdo aos questionamentos apresentados pelo orgdo setorial na Nota Técnica n°
603/2021-MMA (SEI n® 16399293) destacados acima, apresentamos o entendimento deste 6rgdo central do
SIPEC:

o

9. Questdo: a) Diante do entendimento do Ministério da Economia na Nota Técnica n
8943/2021/ME (SEI n°0696287) de que o afastamento ndo pode ultrapassar os quatro anos, e considerando
o disposto no pardagrafo unico do Art. 27 da Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 2021,

questionamos se o periodo mdximo de quatro anos ndo se limitaria ao afastamento no exterior.

Resposta: Retomando o disposto no paragrafo tinico do art. 27 da IN 21/2021, in verbis:

Art. 27. Devera ser observado o intersticio de sessenta dias entre os seguintes afastamentos
para:

[..]

V - licenca para capacitagdo ou parcela de licengca para capacitagdo ou treinamento
regularmente instituido e pos-graduagdo ou estudo no exterior.

[..]

Paragrafo Unico. Para os afastamentos de que tratam os incisos III e IV do art. 18 do Decreto
9.991, de 2019, serdo aplicaveis os intersticios do §1° do art. 95 e §§ 2° a 4° do art. 96-A da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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O paragrafo tinico do art. 27 trata dos afastamentos para "III - participa¢do em programa
de pos-graduagdo stricto sensu no Pais ..." e "IV - realiza¢do de estudo no exterior..".
Verifica-se na redacdo do dispositivo o uso da conjungio "e" no trecho "incisos 111 e IV do
art. 18 ", estabelecendo relacio de adicio entre os termos conectados. Por isso, o
periodo maximo de 4 anos aplica-se tanto a participagdo em programa de pos-graduacio
stricto sensu no Pais, quanto a realizacdo de estudos no exterior. Neste sentido, ratifica-se
o entendimento apresentado por este Orgio Central do SIPEC na Nota Técnica SEI n°.
8943/2021/ME:

Considerando os entendimentos apresentados por este orgdo central do SIPEC, verifica-se
que o servidor podera utilizar a licenca para capacitagdo, desde que atendidos os requisitos
constantes na Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de fevereiro de
2021, e respeitado o limite maximo de afastamento de até 4 (quatro) anos consecutivo. Ou
seja, € possivel autorizar a utilizacdo da licenca para capacitagdo desde que o periodo total de
afastamento ndo exceda a 4 (quatro) anos consecutivos.

10. Questao: b) ¢ possivel dar prosseguimento as solicitagoes de licenga para capacitagdo ou de
prorrogagdo do afastamento para pos-graduagdo prescindindo da manifestagdo da chefia imediata, sendo a
matéria submetida, apos a andlise técnica, diretamente a autoridade competente para a autoriza¢do da
Licenga ou Afastamento supramencionados?

Resposta: Retomando a descri¢do da situagao:

4.9. No que tange a manifestagdo da chefia imediata para instrugdo do processo de
afastamento do servidor, a CEDUC/DIDEC/CGGP/MMA, nos itens 8 a 10 do
Despacho  SEI  n° 15820/2021/MMA  (0722937) relata que, atualmente,
ha servidores desta Pasta em afastamento para pos-graduacdo stricto sensu, ou
seja, em capacitacdo de longa duracdo que, estido lotados, provisoriamente,
na Coordenacgdo-Geral de Gestido de Pessoas, em razdo de extingdo de seus
antigos departamentos e secretarias durante o processo de reestruturagdo do
Ministério, ocorrido entre 2019 e 2020. Dessa forma, caso haja solicitagdo de
licenga para capacitagdo para fins de redagdo de dissertacdo de mestrado, ou
solicitagdo de prorrogagdo do afastamento para pos-graduagdo stricto sensu, tais
servidores, por ndo terem lotagdo definitiva, ndo tém como instruir 0 processo com
as manifestagoes da chefia imediata acima exigidas.

No art. 28 da IN 21/2021 verifica-se que o processo de afastamento deve ser instruido
com:

Art. 28. O processo de afastamento do servidor devera ser instruido com as seguintes
informacdes:

()

V - manifestagdo da chefia imediata do servidor, com sua concordancia quanto a solicitagao;
VI - manifestacdo da unidade de gestdo de pessoas do orgdo ou entidade do servidor,
indicando sua concordancia e aprovagao justificada quanto a solicitacao;

Conforme apresentado pelo 6rgdo setorial, os servidores estdo lotados temporariamente na
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas. Considerando que na IN 21/2021 ha previsdo
de manifestacdo quanto a concordancia da chefia imediata e da unidade de gestdo de
pessoas do orgdo do servidor, entende-se que EXCLUSIVAMENTE nos casos em
que haja solicitacdo de licenca para capacitacdo para fins de redacdo de dissertacdo de
mestrado, ou solicitacdo de prorrogacdo do afastamento para pos-graduacido stricto sensu,
de servidores lotados, provisoriamente, na Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas,
estes, por ndo terem lotacdo definitiva, poderdo instruir o processo com a manifestacdo da
unidade de gestdo de pessoas do o6rgio.
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CONCLUSAO

11. Por todo exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Coordenagio-
Geral de Gestao de Pessoas do Ministério do Meio Ambiente, para ciéncia e providéncias cabiveis acerca do
entendimento apresentado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério, na qualidade

de orgdo central do SIPEC.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINA SGARABOTO

Administradora

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS

Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminhe-se a considerag@o superior.

Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ

Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Aprovo. Encaminhe-se conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE MATTOS SULTANI

Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal

ei' Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretor(a), em
J o @ 09/07/2021, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

i eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Almas, Coordenador(a)-Geral, em
9 . E 09/07/2021, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

i eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carolina Sgaraboto, Administrador(a), em 09/07/2021, as
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16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543,

Sell d de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

Se'l Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani, Secretario(a), em
A d 09/07/2021, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
‘ eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

> A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . . .
: https //sei.economia. gow. br/se|/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n® 14021.170452/2021-57. SEI n° 16808962
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